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ქალების ეკონომიკური გაძლიერება, როგორც არსებითი 
თანასწორობის მნიშვნელოვანი კომპონენტი

აბსტრაქტი

2017 წელს განხორციელებულმა საკონსტიტუციო რეფორმამ მნიშვნელო-

ვნად შეცვალა ფორმალური მიდგომა და კონსტიტუციის დონეზე დაამკვი-

დრა მამაკაცებსა და ქალებს შორის არსებითი თანასწორობის იდეა. თა-

ნასწორობის უფლების კონსტიტუციური პრინციპი, მათ შორის, მოიაზრებს 

უთანასწორობის აღმოფხვრის მიზნით, სახელმწიფოს მიერ განსაკუთრებუ-

ლი ზომების მიღებას, ხოლო ქალების ეკონომიკური გაძლიერება, როგორც 

გადამწყვეტი გლობალური საზრუნავი, გამომდინარეობს თანასწორობის 

ხელშეწყობის პოტენციალიდან. 

წინამდებარე ნარკვევში ცენტრალური ადგილი ეთმობა თანასწორობის 

პრინციპს, რომელიც გათვალისწინებულია სხვადასხვა საერთაშორისო და 

ეროვნულ სამართლებრივ ინსტრუმენტებში და განიხილავს, თუ როგორ ემ-

სახურება თანასწორობის უფლება დისკრიმინაციული პრაქტიკის ქვაკუთხე-

დის აღმოფხვრასა და ქალების ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფას ეკო-

ნომიკურ რესურსებზე, შესაძლებლობებსა და გადაწყვეტილების მიღების 

პროცესებზე. ხაზს უსვამს ქალთა ეკონომიკურ გაძლიერებასა და ადამიანის 

უფლებათა ფართო პრინციპებს შორის ურთიერთკავშირს, ჰოლისტიკური 

და უფლებებზე დაფუძნებული მიდგომის მიღების აუცილებლობას. 

სტატიაში მნიშვნელოვანი ყურადღება ეთმობა, თუ როგორ აწესრიგებს 

არსებული ეროვნული საკანონმდებლო ჩარჩო სისტემურ ბარიერებს და 

როგორ უზრუნველყოფს აღმასრულებელი ხელისუფლება ქალების ეკონო-

მიკური გაძლიერების ხელშეწყობისთვის, უფლებებზე დაფუძნებული პერ-

სპექტივის ინტეგრირებას.

* ZJNjQJ`WjRZW�ZJeJjW�ZJUJjQTRZ�XjW\NZWjR�"ÉÏ¼ÏÐÇ¼ÎÃÑÄÇÄ!Ô¼ÃÊÊ�¾ÊÈ$
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თანასწორობის უფლების აღიარებითა და დაცვით, პარლამენტსა და 

მთავრობას შეუძლიათ გადამწყვეტი როლი შეასრულონ ინკლუზიური 

ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობასა და ქალების სრული პოტენციალის 

რეალიზებაში.

I. შესავალი

მსოფლიოს პოლიტიკის შემმუშავებლები ქალების ეკონომიკურ გაძლიე-

რებას გლობალური დღის წესრიგის ერთ-ერთ მთავარ პრიორიტეტად გა-

ნსაზღვრავენ. 1995 წელს, პეკინის ისტორიული მსოფლიო კონფერენციის 

შემდეგ, რომელიც ქალებს მიეძღვნა, და უფრო ახლახან, მდგრადი განვი-

თარების მიზნებთან დაკავშირებით კონსენსუსის მიღწევით, გლობალური 

ვალდებულება ქალების ეკონომიკური გაძლიერების მიმართულებით კი-

დევ უფრო გაძლიერდა.1

საქართველო აქტიურად მონაწილეობს მნიშვნელოვანი სამართლებრივი 

ჩარჩოსა და შესაბამისი პოლიტიკის დოკუმენტების შემუშავებაში, რომლე-

ბიც მიზნად ისახავენ ქალების ეკონომიკური გაძლიერების ხელშეწყობას, 

რაც მათ საშუალებას აძლევს, სრულად განახორციელონ თავიანთი პოტენ-

ციალი ეკონომიკურ სფეროში.

სტატიაში განხილულია საქართველოს მნიშვნელოვანი მიღწევები ქალების 

ეკონომიკური გაძლიერების მიმართულებით და ის, თუ რამდენად შეესაბა-

მება ეს ყოველივე საქართველოს კონსტიტუციით გათვალისწინებულ თანა-

სწორობის ძირითად პრინციპს. ამასთანავე, სტატიის ფარგლებში საუბარი 

ეხება იმ გამოწვევებს, რომლებსაც ქალები აწყდებიან ეკონომიკური რე-

სურსების ხელმისაწვდომობის თვალსაზრისით და ასევე, არღვევს თუ არა 

ეს ბარიერები კონსტიტუციით გათვალისწინებულ თანასწორობის ფუნდამე-

ნტურ უფლებას. 

აგრეთვე, ნაშრომის მთავარი მიზანია, ყურადღება გაამახვილოს ქალების 

ეკონომიკური გაძლიერების სფეროში მიღწეულ წარმატებებზე საქართვე-

ლოში და, ამასთანავე, განიხილოს არსებული ბარიერები. მეტიც, განხილუ-

ლია სახელმწიფოს მიერ მიღებული შესაბამისი პოლიტიკის დოკუმენტები 

და ის სტანდარტები, რომლებსაც ის ეყრდნობა ქალებსა და მამაკაცებს შო-

რის აუცილებელი თანასწორობის მისაღწევად. ამასთან, სტატია აანალი-

ზებს რამდენიმე სახელმწიფოში დამკვიდრებულ პრაქტიკას. 

ნაშრომი ეფუძნება აღწერით, ანალიტიკურ, სტატისტიკურ და შედარებით 

კვლევის მეთოდებს. 

1�¨¼ÀÇÇÀ�§ÀÍÍ¼ÉÏ�¼É¿�¢ÉÉÀÇÄÎÀ�µÃÄÈ
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II. საერთაშორისო ინიციატივები ქალების ეკონომიკური 
გაძლიერებისთვის

თანასწორობა წარმოადგენს არსებით წინაპირობას ადამიანის პოტენცია-

ლის რეალიზებისთვის. თანასწორობის იდეისთვის ბრძოლა საუკუნეების 

განმავლობაში მუდმივ საზრუნავს წარმოადგენდა და სხვადასხვა ფილო-

სოფიური განსაზღვრებებით იყო გამოხატული, განსაკუთრებით კი პოლი-

ტიკურ ფილოსოფიაში ეგალიტარიანიზმის კონცეფციის სახით.2

ეგალიტარისტი ემხრობა თანასწორობას, კერძოდ, ადამიანები უნდა იქცე-

ოდნენ, როგორც თანასწორები, უნდა მოეპყრონ ერთმანეთს, როგორც თა-

ნასწორებს, უნდა ურთიერთობდნენ, როგორც თანასწორები ან უნდა სა-

რგებლობდნენ გარკვეული სახის თანასწორი სოციალური სტატუსით.3

სწორედ იმისთვის, რომ უზრუნველყოფილი იქნეს მამაკაცებისა და ქა-

ლების თანასწორი უფლებები და მოვალეობები პირადი და საჯარო ცხო-

ვრების ყველა სფეროში, მრავალი საერთაშორისო სამართლებრივი აქტი 

უზრუნველყოფს შესაბამის გარანტიებს. ხელმომწერი სახელმწიფოები სა-

კუთარ იურისდიქციაში უზრუნველყოფენ სამართლებრივი და პოლიტიკის 

საფუძვლების შემუშავებასა და დანერგვას, რაც ხელს შეუწყობს ამ უფლე-

ბებზე ხელმისაწვდომობას. საქართველო არის ყველა ამ მნიშვნელოვანი 

საერთაშორისო სამართლებრივი დოკუმენტის ხელმომწერი და იზიარებს 

ქალების გაძლიერებისკენ მიმართულ ღირებულებებს.

გაეროს 1948 წლის ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია 

ადასტურებს თანასწორობას, როგორც ეკონომიკურ, ასევე შრომით ურთი-

ერთობებში, ინდივიდების შესაძლებლობებზე თანასწორი ხელმისაწვდო-

მობის უზრუნველყოფით.4 მეტიც, დეკლარაცია ხაზს უსვამს, რომ ყველას, 

დისკრიმინაციის გარეშე, აქვს თანასწორი ანაზღაურების უფლება თანაბა-

რი შრომისთვის.5

საერთაშორისო პაქტი „სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების შესახებ“ 

მონაწილე სახელმწიფოებს ავალდებულებს, უზრუნველყონ მამაკაცებისა 

და ქალების თანასწორი უფლება, ისარგებლონ პაქტში გათვალისწინებუ-

ლი ყველა სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებით.6

2��³Ä¾Ã¼Í¿�¢ÍÉÀÎÊÉ
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გარდა ამისა, მნიშვნელოვანია, რომ საერთაშორისო პაქტი „ეკონომიკუ-

რი, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ“, აღიარებს ყველა 

ადამიანის უფლებას სამართლიანი და ხელსაყრელი სამუშაო პირობებით 

სარგებლობაზე. ყველა დასაქმებულს აქვს სამართლიანი ანაზღაურების 

უფლება.7 დასაქმებულებმა უნდა მიიღონ თანაბარი ანაზღაურება არა 

მხოლოდ მაშინ, როდესაც ისინი ასრულებენ ერთსა და იმავე ან მსგავს სა-

მუშაოს, არამედ მაშინაც, როდესაც მათი სამუშაო სრულიად განსხვავებუ-

ლია, თუმცა მაინც თანაბარი ღირებულებისაა და შეფასებულია ობიექტური 

კრიტერიუმებით.8

თუმცა, რა მოცულობით მიიღწევა თანასწორობა, საჭიროებს მუდმივ ობი-
ექტურ შეფასებას, მათ შორის, არის თუ არა სამუშაო თანაბარი ღირებულე-
ბის და მიიღება თუ არა თანაბარი ანაზღაურება. შეფასება უნდა მოიცავდეს 
ფუნქციების ფართო სპექტრს, ყურადღება უნდა გამახვილდეს სამუშაოს 
„ღირებულებაზე“, შეფასების კრიტერიუმებში უნდა შედიოდეს დასაქმებუ-
ლის საჭირო უნარები, პასუხისმგებლობები და ძალისხმევა, ასევე, სამუშაო 
პირობები. ეს შეიძლება ეფუძნებოდეს ანაზღაურების ოდენობათა შედარე-
ბას ორგანიზაციებში, საწარმოებსა და პროფესიულ სფეროებში.9

უნდა აღინიშნოს, რომ კონვენცია „ქალთა მიმართ დისკრიმინაციის ყველა 
ფორმის აღმოფხვრის შესახებ“ ადგენს, რომ მონაწილე სახელმწიფოებმა 
ყველა სფეროში, განსაკუთრებით პოლიტიკურ, სოციალურ, ეკონომიკურ 
და კულტურულ სფეროებში, უნდა მიიღონ შესაბამისი ზომები, მათ შორის 
კანონმდებლობა, ქალების სრული განვითარებისა და წინსვლის უზრუნ-
ველსაყოფად, რათა მათ მიეცეთ შესაძლებლობა, ისარგებლონ ადამიანის 
ფუნდამენტური უფლებებითა და თავისუფლებებით თანასწორობის სა-
ფუძველზე, სწორედ მამაკაცებთან თანასწორად.10 გარდა ამისა, მონაწილე 
სახელმწიფოებმა უნდა მიიღონ ყველა ზომა, რათა აღმოიფხვრას ქალთა 
მიმართ დისკრიმინაცია დასაქმების სფეროში, მამაკაცებსა და ქალებს შო-
რის თანასწორობის საფუძველზე უზრუნველყოფილი უნდა იყოს თანაბარი 
ანაზღაურების უფლება, მათ შორის, შეღავათების მიღების, და „თანაბარი 
ღირებულების შრომის მიმართ თანაბარი პირობების, ასევე სამუშაოს ხა-
რისხის შეფასებისას თანაბარი მიდგომის უფლება.“11
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ქალების ეკონომიკური გაძლიერება

აღნიშნული კონვენციის განსაკუთრებული მნიშვნელობა გამოიხატება 

იმაშიც, რომ დეტალურად განსაზღვრავს იმ გარემოებებს, რომლებშიც 

ქალები უფრო მოწყვლადები არიან. შრომითი უფლებების რეალიზების, 

გენდერული თანასწორობის ხელშეწყობის გარდა, კონვენცია ეხება ქალე-

ბის ეკონომიკურ გაძლიერებას რესურსებზე ხელმისაწვდომობის გზით და 

განსაკუთრებით ხაზს უსვამს სოფლად მცხოვრები ქალების გაძლიერების 

საჭიროებას.

კერძოდ, მონაწილე სახელმწიფოებმა უნდა მიიღონ ყველა შესაბამისი 

ზომა, რათა აღმოიფხვრას დისკრიმინაცია სოფლად მცხოვრები ქალების 

მიმართ, მამაკაცებსა და ქალებს შორის თანასწორობის საფუძველზე, რათა 

მათ მიიღონ მონაწილეობა სოფლის განვითარების პროცესში. მნიშვნელო-

ვანია შეიქმნას ასეთი ქალების თვითდახმარების ჯგუფები და კოოპერატი-

ვები, რათა მათ მიიღონ თანაბარი ხელმისაწვდომობა ეკონომიკურ შესაძ-

ლებლობებზე დასაქმებით ან თვითდასაქმებით, ასევე, ჰქონდეთ წვდომა 

სასოფლო-სამეურნეო კრედიტებსა და სესხებზე, მარკეტინგულ საშუალე-

ბებზე, შესაბამის ტექნოლოგიაზე და აუცილებელია თანასწორი მოპყრობა 

მიწისა და აგრარული რეფორმის განხორციელების პროცესში, მათ შორის, 

მიწის ხელახლა დასახლების სქემებში.12

გარდა ამისა, სახელმწიფოებმა უნდა მიიღონ ყველა შესაბამისი ზომა, 

რათა აღმოიფხვრას ქალების მიმართ დისკრიმინაცია ეკონომიკური და სო-

ციალური ცხოვრების სხვადასხვა სფეროში, მამაკაცებსა და ქალებს შო-

რის თანასწორობის საფუძველზე იმავე უფლებების უზრუნველსაყოფად, 

განსაკუთრებულად ოჯახური მხარდაჭერის უფლების, ასევე საბანკო სესხე-

ბის, იპოთეკებისა და სხვა ფინანსური კრედიტის ფორმებით სარგებლობის 

უფლების რეალიზებით.13 კომიტეტი, ასევე, რეკომენდაციას უწევს სახელ-

მწიფოებს, მხარი დაუჭირონ შესაბამისი მექანიზმების შექმნას, რომ წაა-

ხალისონ მხარეთა ძალისხმევა კოლექტიურ შეთანხმებებში, რათა უზრუნ-

ველყონ თანაბარი ანაზღაურების პრინციპის განხორციელება თანაბარი 

ღირებულების შრომისთვის.14

ადამიანის ძირითადი უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვის ევროპული 

კონვენცია ავალდებულებს სახელმწიფოებს, დაიცვან საკუთრების უფლე-

ბა, და ნებისმიერ უფლებაზე სარგებლობა, რომელიც კანონით არის და-

დგენილი, უნდა იყოს უზრუნველყოფილი დისკრიმინაციის გარეშე.15
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ნიკო თათულაშვილი, მარიამ ხარებაშვილი

პეკინის დეკლარაცია და ქმედებათა პლატფორმა ხაზს უსვამს ქალების 

ეკონომიკური დამოუკიდებლობის მნიშვნელობას, მათ შორის დასაქმების 

მხრივ, და უზრუნველყოფს ქალებისთვის რესურსებზე, შესაძლებლობებსა 

და საჯარო სერვისებზე თანასწორ ხელმისაწვდომობას. ასევე, გენდერული 

თანასწორობისა და ქალების გაძლიერების შესახებ ათასწლეულის განვი-

თარების მიზნები ქალების გაძლიერების ერთ-ერთ ინდიკატორად არასა-

სოფლო-სამეურნეო დასაქმებაში ქალების წილის ზრდას განიხილავდა. 

ყველასთვის სრული და პროდუქტიული დასაქმება და ღირსეული შრომა, 

მათ შორის ქალებისა და ახალგაზრდებისთვის, გახდა სამიზნე, რომელიც 

უკავშირდებოდა ათასწლეულის განვითარების მიზანს, რომ განახევრებუ-

ლიყო უკიდურესი სიღარიბე. მიუხედავად იმისა, რომ არცერთი ამ დოკუმე-

ნტიდან არ მოიცავდა ქალების ეკონომიკური გაძლიერების განსაზღვრებას, 

მათი ფორმულირება გზას უხსნიდა ქალების გაძლიერებასა და რესურსებ-

ზე, მათ შორის ანაზღაურებად შრომაზე ხელმისაწვდომობას შორის უფრო 

მჭიდრო კავშირის ჩამოყალიბებას.16

ზემოხსენებული საერთაშორისო სამართლებრივი აქტებისა და ინიციატი-

ვების გარდა, გაეროს მდგრადი განვითარების მიზნები, განსაკუთრებით კი 

მიზანი 5 (გენდერული თანასწორობა)17 და მიზანი 8 (ღირსეული შრომა და 

ეკონომიკური ზრდა)18, მოითხოვენ ზომების მიღებას ეკონომიკურ შესაძ-

ლებლობებში გენდერული განსხვავებების აღმოსაფხვრელად და სამუშაო 

ძალაში თანასწორი მონაწილეობის უზრუნველსაყოფად.

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველო უერთდება აღნიშნული დოკუმენტე-

ბის სულისკვეთებას მათზე ხელმოწერით და ასევე საერთაშორისო შრომის 

ორგანიზაციის მიერ მოღებული თანაბარი ანაზღაურების კონვენციის მონა-

წილე მხარეა. ეს კონვენცია ყურადღებას ამახვილებს გენდერულ დისკრი-

მინაციაზე დასაქმების სფეროში და განსაზღვრავს პრინციპებს, რომლებიც 

ითვალისწინებს თანაბარ ანაზღაურებას თანაბარი ღირებულების შრო-

მისთვის, მიუხედავად დასაქმებულის სქესისა.

ზემოაღნიშნული საერთაშორისო ინსტრუმენტების რატიფიცირებითა და 

გან ხორციელებით, საქართველომ უკვე აჩვენა მზადყოფნა ქალების უფლე-

ბების, მათ შორის, ეკონომიკური გაძლიერების ხელშეწყობისთვის საე-

რთაშორისო არენაზე. ამავდროულად, როგორც სამართლებრივი, ასევე  

16��¯¼ÄÇ¼�¬¼½ÀÀÍ
�>¸ÊÈÀÉ?Î�¦¾ÊÉÊÈÄ¾�¦ÈËÊÒÀÍÈÀÉÏ�¼É¿�ªÉ¾ÇÐÎÄÑÀ�¨ÍÊÒÏÃ��­¼½ÊÐÍ�®¼ÍÆÀÏÎ�¼É¿�¦ÉÏÀÍËÍÄÎÀ�
¥ÀÑÀÇÊËÈÀÉÏ?� 	����
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პოლიტიკის საფუძვლის შექმნით, საქართველოში ეკონომიკურ სექტორში 

ქალების რაოდენობა მნიშვნელოვნად გაიზარდა, რაც არსებითი თანასწო-

რობის მიღწევის კუთხით მნიშვნელოვან პროგრესს წარმოადგენს.

III. თანასწორობა ეროვნულ კანონმდებლობაში

1921 წლის საქართველოს კონსტიტუცია ემყარებოდა თანასწორობის 

იდეის კონსტიტუციურ დონეზე გაძლიერების მიდგომას, რომლის თანახმა-

დაც, ყველა მოქალაქე კანონის წინაშე თანასწორია. გარდა ამისა, ის ხაზს  

უსვამს, რომ ორივე სქესის მოქალაქეებს შორის თანასწორობა პოლიტი-

კურ, ასევე სამოქალაქო, ეკონომიკურ და ოჯახურ უფლებებთან მიმართე-

ბით თანაბარია.19 1921 წლის კონსტიტუციის თანასწორობის პრინციპის სუ-

ლისკვეთება გამეორებულია თანამედროვე საქართველოს კონსტიტუციის 

პრეამბულაში.20

2017 წლის კონსტიტუციურმა ცვლილებებმა დანერგა უფრო მაღალი სტა-

ნდარტი თანასწორობის გარანტიების უზრუნველსაყოფად, რომელიც მოი-

ცავს კონკრეტული ფუნდამენტური უფლებების დაცვასა და კონსტიტუციური 

ორგანოების დამოუკიდებლობას. კონსტიტუციურ ცვლილებებში დაემატა 

არსებითი თანასწორობის ნორმა, რომელიც ხელშესახებად აყალიბებს სა-

ხელმწიფოს ვალდებულებას, უზრუნველყოს არსებითი თანასწორობა და 

აღმოფხვრას გენდერული უთანასწორობა.21 გარდა ამისა, სახელმწიფოს 

ევალება განახორციელოს სპეციალური ზომები მამაკაცებსა და ქალებს შო-

რის არსებითი თანასწორობის უზრუნველსაყოფად და გენდერული უთანა-

სწორობის აღმოსაფხვრელად.22

კანონის წინაშე თანასწორობის კონსტიტუციური პრინციპი გულისხმობს 

ყველა იმ პირის უფლებების თანაბარ აღიარებასა და დაცვას, რომლებიც 

იმყოფებიან ერთსა და იმავე პირობებში და აქვთ იგივე დამოკიდებულება 

კონკრეტულ საკითხთან დაკავშირებით.23
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საქართველოს კონსტიტუცია აძლიერებს თანასწორობის ზოგად ნორმა- 

პრინციპს და კრძალავს დისკრიმინაციულ მოპყრობას. საკონსტიტუციო სა-

სამართლომ განმარტა, რომ კონსტიტუციის მე-11 მუხლის პირველი პუნქტი 

„არ გულისხმობს, ბუნებისა და შესაძლებლობების განურჩევლად, ყველა 

ადამიანის ერთსა და იმავე პირობებში მოქცევას. მისგან მომდინარეობს 

მხოლოდ ისეთი საკანონმდებლო სივრცის შექმნის ვალდებულება, რომე-

ლიც ყოველი კონკრეტული ურთიერთობისათვის არსებითად თანასწორთ 

შეუქმნის თანასწორ შესაძლებლობებს, ხოლო უთანასწოროებს პირიქით.“24

კანონის წინაშე თანასწორობის უფლებას აქვს მიზანი, უზრუნველყოს ინდი-

ვიდებისთვის თანაბარი შესაძლებლობები, მათი უნარების თანაბარი რეა-

ლიზება და საჯარო სიკეთეებზე თანაბარი წვდომა. თუმცა, ადამიანის პო-

ტენციალის რეალიზებაზე გავლენას ახდენს მრავალი სოციალური ასპექტი, 

რომლიც სცილდება სამართლებრივ გარემოს. კანონის თანაბარი მოპყრო-

ბა სხვადასხვა სფეროში ზოგ შემთხვევაში ვერ უზრუნველყოფს ადამიანის 

პოტენციალის თანაბარ რეალიზებას. სამართალი მოქმედებს საზოგადოე-

ბის სპეციფიკურ თავისებურებებში, რაც გულისხმობს, რომ სრულად თანა-

ბარი სამართლებრივი რეგულაციების პირობებში ადამიანებს შეიძლება არ 

ჰქონდეთ თანაბარი შესაძლებლობები სხვებთან შედარებით ხელოვნური 

ბარიერების გამო.25

კონსტიტუციით განსაზღვრული თანასწორობის კონცეფცია კიდევ უფრო 

კონკრეტულია და განმარტავს, რომ მამაკაცებსა და ქალებს შორის თანა-

სწორობა უნდა იყოს რეალური, არსებითი, რაც ორივე სქესს მისცემს შე-

საძლებლობას, სრულად განახორციელონ თავიანთი პოტენციალი. თუმცა, 

ისტორიულად ქალებს უფრო ნაკლები შესაძლებლობა ჰქონდათ, რეალი-

ზებულიყვნენ მამაკაცებთან თანაბრად. ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი გამო-

წვევა ამ მხრივ სწორედ ქალებისთვის ეკონომიკური შესაძლებლობების 

ხელმისაწვდომობის ნაკლებობა იყო.26

საქართველოს კონსტიტუციის მე-11 მუხლის მე-3 პუნქტში გამყარებული 

სახელმწიფოს პოზიტიური ვალდებულება ხაზს უსვამს სამართლებრივი სი-

ვრცის მიღმა არსებულ სოციალურ-პოლიტიკურ უთანასწორობას და ხელს 

უწყობს შესაძლებლობების თანაბარ რეალიზებას. ზოგადად, ქალებსა და 

მამაკაცებს აქვთ ერთნაირი უნარები წარმატების მისაღწევად. თუმცა, აღ-

ნიშნულის მიუხედავად, სქესთა შორის რეალური თანასწორობის, არსე-

ბული ერთნაირი უნარების თანაბრად რეალიზების უზრუნველყოფა არა  
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მხოლოდ საქართველოში, არამედ მსოფლიოს, მათ შორის, განვითარებუ-

ლი დემოკრატიის ქვეყნებშიც კი მნიშვნელოვან გამოწვევას წარმოადგენს.27

ფაქტობრივად, თანასწორობის მიღწევა ვერ იქნება გარანტირებული ქალე-

ბისთვის ეკონომიკური შესაძლებლობების გაძლიერების გარეშე, განსაკუთ-

რებით მაშინ, როდესაც საქართველოს კონსტიტუცია ხაზს უსვამს არსებითი 

თანასწორობის მიღწევის მიზანს. სწორედ ამიტომ, ქალების ეკონომიკური 

გაძლიერება პირდაპირ კავშირშია თანასწორობის პრინციპთან.

სწორედ საქართველოს კონსტიტუციიდან გამომდინარე, მამაკაცებსა და 

ქალებს შორის არსებითი თანასწორობის იდეა ასახულია ეროვნულ კა-

ნონმდებლობაში, მათ შორის,  2010 წელს საქართველოს პარლამენტის 

მიერ მიღებულ კანონში „გენდერული თანასწორობის შესახებ“, რომლის 

მიზანია დისკრიმინაციის პრევენცია საზოგადოებრივი ცხოვრების ნების-

მიერ ასპექტში, რათა შეიქმნას სათანადო პირობები მამაკაცებისა და ქა-

ლების თანასწორი უფლებების, თავისუფლებებისა და შესაძლებლობების 

რეალიზებისთვის.28

გარდა ამისა, 2014 წლის მაისში საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კა-
ნონი „დისკრიმინაციის ყველა ფორმის აღმოფხვრის შესახებ“, რომელიც 
სხვა საფუძვლებთან ერთად, კრძალავს დისკრიმინაციას, მათ შორის სქე-
სის საფუძველზე. კანონით ასევე პირდაპირ აიკრძალა დისკრიმინაციული 
ქმედებების ნებისმიერი მხარდაჭერა ან წახალისება.29

IV. პოლიტიკის დოკუმენტები ქალების ეკონომიკური გაძლიერებისთვის

თანასწორობის, როგორც უმთავრესი პრინციპის შესახებ, მიღებულმა კანო-
ნმდებლობებმა, საფუძველი მოუმზადა ახალი პოლიტიკის დოკუმენტების 
შემუშავებასა და მიღებას. მაგალითისთვის, 2022 წლის დეკემბერში სა-
ქართველოს პარლამენტმა მიიღო გენდერული თანასწორობის ახალი სა-
ხელმწიფო კონცეფცია.30 იგი ეფუძნება საქართველოს კონსტიტუციითა და 
საერთაშორისო ადამიანის უფლებათა ინსტრუმენტებით გარანტირებულ 
არსებითი თანასწორობის პრინციპს და მიზნად ისახავს ამ პრინციპის გან-
ხორციელებას საქართველოს კანონმდებლობის, სახელმწიფო პოლიტიკის, 
პრაქტიკისა და საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა სფეროში. კონცეფ-
ციის მიზნებისთვის, გენდერული თანასწორობა ნიშნავს მამაკაცებისა და  
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ნიკო თათულაშვილი, მარიამ ხარებაშვილი

ქალების თანასწორ უფლებებს, მოვალეობებს, პასუხისმგებლობასა და თა-
ნაბარ მონაწილეობას პირადი და საჯარო ცხოვრების ყველა სფეროში.31

სახელმწიფო კონცეფცია განამტკიცებს ეკონომიკური გაძლიერებისა და 
შრომითი უფლებების დაცვის გარანტიებს. ის ასევე ხაზს უსვამს ქალთა 
ეკონომიკური გაძლიერების გადამწყვეტ როლს გენდერული თანასწორო-
ბისა და ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების მიღწევაში. ასევე დოკუმენტი 
მიზნად ისახავს არსებითი გენდერული თანასწორობის მიღწევას ეკონომი-
კურ სფეროში, რაც ასევე გულისხმობს სპეციალური ზომების მიღებას ეკო-
ნომიკურ რესურსებზე, მათ შორის, ფინანსურ რესურსებზე, უძრავ ქონება-
ზე, მემკვიდრეობაზე, ქონების რეგისტრაციასა და საკუთრების უფლებებზე 
თანასწორი ხელმისაწვდომობის გასაზრდელად.32

კონცეფცია აღიარებს, რომ სხვადასხვა სოციალურ-ეკონომიკური სტატუსის 
მქონე ქალებს აქვთ განსხვავებული საჭიროებები ეკონომიკური გაძლიერე-
ბის თვალსაზრისით. სახელმწიფომ ხელი უნდა შეუწყოს გენდერული სეპა-
რაციის მქონე სოციალურ-ეკონომიკური მაჩვენებლების არსებობას, რომ-
ლებიც განსხვავდება სხვადასხვა რეგიონსა და მუნიციპალიტეტში.33

2023 წელს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო ქალთა ეკონომიკური გაძ-
ლიერების კონცეფცია. ეს კონცეფცია არის რეგიონში პირველი ყოვლისმო-
მცველი დოკუმენტი, რომელიც განიხილავს სახელმწიფოს პოზიტიურ ვა-
ლდებულებას ქალთა ეკონომიკური გაძლიერების მიმართულებით გრძე-
ლვადიან პერსპექტივაში და საჭირო აუცილებელ ნაბიჯებს. ეს ყოველივე 
კი ინსპირირებულია იმ გამოწვევებით და ბარიერებით, რომლებსაც, შე-
საძლოა, ქალები ხვდებოდნენ საქართველოში, როგორიც არის „უთანა-
სწორობა რესურსების ხელმისაწვდომობის კუთხით, ბარიერები აუნაზღა-
ურებელი და ზრუნვის შრომის აღიარების, შემცირებისა და განაწილების 
მიმართულებით, სოციალური პოლიტიკის დახვეწის საჭიროება, პროფესი-
ებთან დაკავშირებული სტერეოტიპული განწყობები, გენდერული სახელფა-
სო სხვაობა, მათ შორის, სტრუქტურული დისკრიმინაციის შედეგად, და ამ 
სხვაობით გამოწვეული ცალკეული ფინანსური უთანასწორობები, აგრეთ-
ვე სხვა სტრუქტურული ბარიერები. არსებული ბარიერები განსაკუთრებით 
აისახება ეკონომიკაში ნაკლებად წარმოდგენილი ქალების სოციალურ-ე-
კონომიკურ კეთილდღეობაზე. ამის შედეგად ქალებს არ აქვთ თანაბარი 
შესაძლებლობა, სრულფასოვნად ჩაერთონ ეკონომიკურ საქმიანობაში.“34
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ქალების ეკონომიკური გაძლიერება

2022 წელს საქართველოს მთავრობამ მოიწონა, ხოლო 2023 წელს საქა-

რთველოს პარლამენტმა დაამტკიცა საქართველოს ადამიანის უფლებათა 

დაცვის რიგით მეორე ეროვნული სტრატეგია 2022-2030  წლებისთვის. 

სტრატეგია მიუთითებს მიღწეულ პროგრესზე გენდერული თანასწორობის 

უზრუნველყოფის, ქალთა უფლებების დაცვისა და ოჯახური ძალადობის 

წინააღმდეგ ბრძოლის მიმართულებით, ასევე, სამართლებრივი ჩარჩოს, 

რეაგირების მექანიზმების გაუმჯობესებისა და დაცვისა და რეაბილიტაციის 

სერვისების შექმნის გზით. ამასთანავე, სტრატეგია ხაზს უსვამს ეფექტური 

ზომების გატარების აუცილებლობას როგორც ცენტრალურ, ასევე ადგილო-

ბრივ დონეზე. გარდა ამისა, ის მხარს უჭერს ქალთა ეკონომიკურ გაძლიე-

რებასა და მათი აქტიური მონაწილეობის წახალისებას.35

სწორედ სტრატეგიის მიზანია გენდერული თანასწორობის პრინციპის გაძ-

ლიერება ცხოვრების ყველა სფეროში, სამართლებრივი გარანტიების მი-

ხედვით თანასწორობის უზრუნველსაყოფად და ამავე პრინციპის ფაქტო-

ბრივი რეალიზაციის ხელშესაწყობად. თანაბარი შესაძლებლობებისა და 

ფაქტობრივი თანასწორობის უზრუნველსაყოფად სისტემური და ინსტიტუ-

ციური მექანიზმების გაუმჯობესება და ქალებისა და გოგონების გაძლიერე-

ბა, რაც მათ შორის მიიღწევა ქალების ეკონომიკური გაძლიერებითა და 

თანასწორი გარემოს განმტკიცების გზით.36

სტრატეგიის მიზნების განხორციელებისთვის 2023 წლის 28 დეკემბერს 

საქართველოს მთავრობამ დაამტკიცა ადამიანის უფლებათა სამოქმედო 

გეგმა.37  სამოქმედო გეგმა განსაზღვრავს სხვადასხვა აქტივობებს, რომლე-

ბიც მიზნად ისახავს ქალების ეკონომიკური გაძლიერების უზრუნველყო-

ფას. ძირითადი აქტივობები მოიცავს ქალების მონაწილეობის გაზრდას 

სახელმწიფო დასაქმების ხელშეწყობის პროგრამებსა და აქტიურ შრომის 

ბაზრის პოლიტიკაში, კერძო სექტორში ქალი მეწარმეებისთვის ქსელური 

შესაძლებლობების მხარდაჭერას საინფორმაციო შეხვედრების მეშვეობით, 

ქალი მენეჯერებისთვის ახალ საერთაშორისო ბაზრებზე წვდომის მხარდა-

ჭერას, ქალების მეწარმეობის ხელშეწყობას პროექტების მართვის უნარე-

ბის სწავლებით, გოგონებისთვის ტექნოლოგიური მეწარმეობის კვირეულის 

ორგანიზებას, ქალ ინოვატორთათვის მენტორინგის პროგრამის განხო-

რციელებას და ქალების ეკონომიკური გაძლიერების ხელშეწყობის მიზნით 

35��ZJ]JjQONTWZ�XJjTJUNVlRZ�MJMLNVRTNKJ�DZJ]JjQONTWZ�JMJURJVRZ�[\TNKJQJ�MJmORZ�NjWOV[-
TR�ZljJlNLRRZ�	����−�����kTNKRZQORZ
�MJUlSRmNKRZ�`NZJdNK<�����ÃÏÏËÎ���È¼ÏÎÉÀ�ÂÊÑ�ÂÀ�Æ¼�¿Ê¾ÐÈÀÉÏ�
ÑÄÀÒ�������� ËÐ½ÇÄ¾¼ÏÄÊÉ����"����������$�
36���Ä½Ä¿
�������
37��ZJ]JjQONTWZ�UQJOjWKRZ������kTRZ����MNSNUKjRZ�MJMLNVRTNKJ�¯����DZJ]JjQONTWZ�JMJURJVRZ�
[\TNKJQJ�MJmORZ�����������kTNKRZ�ZJUW]UNMW�LNLURZ�MJUlSRmNKRZ�`NZJdNK<��ÃÏÏËÎ���È¼ÏÎÉÀ�ÂÊÑ�ÂÀ�
Æ¼�¿Ê¾ÐÈÀÉÏ�ÑÄÀÒ�������� ËÐ½ÇÄ¾¼ÏÄÊÉ����"����������$�



84

ნიკო თათულაშვილი, მარიამ ხარებაშვილი

ქალ ინოვატორთა ფორუმის მასპინძლობას.38 ეს აქტივობები კი ერთობლი-

ვად ხელს შეუწყობს ქალების მონაწილეობასა და წინსვლას ეკონომიკურ 

საქმიანობაში.

V. სამეწარმეო საქმიანობაზე ხელმისაწვდომობა

მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, ქალების შრომის ბაზრიდან გარიყვა და 

დაბალი ეკონომიკური აქტივობა საქართველოში ყოველწლიურად მთლი-

ანი შიდა პროდუქტის 11%-ის დაკარგვას იწვევს. აღნიშნული სტატისტიკა 

მიუთითებს, რომ ქალების ეკონომიკური გაძლიერებით სარგებელი მთლი-

ანად საზოგადოებასაც ექნება.39

საქართველო ცდილობს მიჰყვეს გენდერული თანასწორობისა და ქალების 

ეკონომიკური გაძლიერების მიმართულებით მსოფლიოში არსებულ საუკე-

თესო პრაქტიკას. ამ მიმართულებით კი ერთ-ერთი ლიდერი არის კანადა.40 
კანადის მცირე ბიზნესის სამინისტროს მიხედვით, ქალთა მეწარმეობის გაზ-

რდამ შეიძლება მილიარდები დაუმატოს ქვეყნის მთლიან შიდა პროდუქტს. 

თუმცა გენდერული სტერეოტიპები და სხვა ბარიერები კვლავ ხელს უშლის 

ბევრ ქალს ბიზნეს-მიზნების მიღწევაში. კანადაში მცირე და საშუალო ბიზ-

ნესის მხოლოდ 16.8%-ია ქალების საკუთრებაში, რაც დიდ დაკარგულ შე-

საძლებლობას წარმოადგენს.

ქალების დასაქმება და ფინანსური დამოუკიდებლობა არა მხოლოდ გა-

ვლენას ახდენს მათ როლზე ოჯახში და საოჯახო საქმიანობის განაწილე-

ბაზე, არამედ მნიშვნელოვანი წვლილი შეაქვს ქვეყნის ეკონომიკური ძა-

ლის შექმნაში, სიღარიბის დაძლევასა და ეკონომიკური მდგომარეობის 

გაუმჯობესებაში.41

კანადის მთავრობა ხელს უწყობს ქალების ეკონომიკურ გაძლიერებას ქა-

ლების მეწარმეობის სტრატეგიის (WES) მეშვეობით, რაც წარმოადგენს 

პირველ ინიციატივას, რომლის ფარგლებშიც თითქმის 7 მილიარდი დო-

ლარის ინვესტიციები და ვალდებულებების ინტეგრირება განხორციელდა. 

WES მიზნად ისახავს ქალების საკუთრებაში არსებული ბიზნესებისათვის 

38� � ZJ]JjQONTWZ� JMJURJVRZ� [\TNKJQJ� MJmORZ� ����� :� ����� kTNKRZ� ZJUW]UNMW� LNLUJ� � ����������
�ÃÏÏËÎ���ÈÔÍÄÂÃÏÎ�ÂÊÑ�ÂÀ�Æ¼�¿Ê¾ÐÈÀÉÏÎ�¼¾ÏÄÊÉ���ËÇ¼ÉÎ���"����������$�
39� �JOlWjQJ�SWTN]lROR
�]JTNKRZ�LJbTRNjNKRZ�JQkTN[TR�����������kTNKRZ�bRjRQJMR�UR^kNONKR�
MJ�LJUWkONONKR�	ZJ]JjQONTWZ�XJjTJUNVlRZ�SOTNORQR�mNVljR�����
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ფინანსებზე, ქსელებსა და საჭირო ექსპერტიზაზე წვდომის გაზრდას, რათა 
მათ შეძლონ ბიზნესის დაწყება, მასშტაბირება და ახალ ბაზრებზე გასვლა.42

ქალების მეწარმეობის სტრატეგია მოიცავს რამდენიმე ფედერალური დე-
პარტამენტის, სახელმწიფო კორპორაციებისა და სააგენტოების პროგრამე-
ბსა და სერვისებს, რომლებიც ქალ მეწარმეებს უჭერენ მხარს. 2021-2022 
წლებში WES-ის ინიციატივებმა თითქმის 9,000 ხელმისაწვდომი სესხი გა-
სცა ქალი მეწარმეებისთვის. 22,000-ზე მეტმა ქალმა მიიღო მონაწილეობა 
სწავლისა და ქსელური შეხვედრების ღონისძიებებში ქალთა მეწარმეობის 
ცოდნის ცენტრის მეშვეობით და WES-ის ეკოსისტემის ფონდი 10,000-ზე 
მეტ ქალს დაეხმარა ბიზნესის დაწყებასა ან გაფართოებაში.43

შვედეთმა დანერგა გენდერული თანასწორობისა და ქალების ეკონომიკუ-
რი გაძლიერების მნიშვნელოვანი მიდგომა. თუმცა, შვედეთშიც კი ქალები 
კვლავ ნაკლებად არიან წარმოდგენილნი სამეწარმეო საქმიანობაში. სა-
კუთრება არათანაბრად არის განაწილებული მამაკაცებსა და ქალებს შო-
რის. ეს, ხელფასების განსხვავებებთან ერთად, იმას ნიშნავს, რომ მამაკა-
ცებსა და ქალებს აქვთ განსხვავებული პირადი ფინანსები და, შესაბამი-
სად, განსხვავებული გავლენა საკუთარი ცხოვრების არჩევანზე. ამ კუთხით, 
შვედეთის მთავრობა განსაკუთრებულ ყურადღებას აქცევს ცნობიერების 
ამაღლებას, რათა გაიზარდოს ქალების ჩართულობა მეწარმეობაში.44 შვე-
დეთის ეკონომიკური და რეგიონული ზრდის სააგენტოს – Tillväxtverket, 
ერთ-ერთი მთავარი ამოცანაა შვედეთის ეკონომიკისა და კონკურენტუ-
ნარიანობის გაძლიერება. ამ კონტექსტში, მთავრობა აქტიურად აუმჯო-
ბესებს პირობებს ქალებისთვის, რათა მათ შეძლონ ბიზნესის მართვა და 
განვითარება.45

ქალების, როგორც მეწარმეების, პოზიციის გასაძლიერებლად და, ამავდ-
როულად, შვედურ კომპანიებში ინვესტიციების ზრდის ხელშეწყობისთვის, 
მთავრობა ახორციელებს ინიციატივებს, რომლებიც ხელს შეუწყობს ბიზნეს-
ში ქალებისთვის უკეთესი პირობების შექმნას. ეს ძალისხმევა მიზნად ისახა-
ვს ცნობიერების, ინტერესისა და კომპეტენციის გაზრდას ქალებში მეწარმე-
ობის, ინვესტიციებისა და კომპანიების საკუთრების კუთხით.46

მეწარმეობის ხელშეწყობის პოლიტიკის ფარგლებში, ქალ მეწარმეთა მხა-
რდაჭერა და მათი ეკონომიკური გაძლიერება ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანე-
სი მიმართულებაა საქართველოში.47
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ქალთა მეწარმეობა გახდა შვიდი პრიორიტეტული მიმართულებიდან 

ერთ-ერთი „საქართველოს მცირე და საშუალო საწარმოების განვითარე-

ბის 2021-2025 წლების სტრატეგიის“ მიხედვით. უნდა აღინიშნოს, რომ, 

მიუხედავად იმისა, რომ 2016-2020 წლების სტრატეგიაში ეს საკითხი აღ-

ნიშნული იყო, ახალ სტრატეგიაში გადაწყდა, ქალთა მეწარმეობის ხელშე-

წყობა გამოყოფილიყო, როგორც ცალკე პრიორიტეტი, შესაბამისი მიზნები-

თა და ამოცანებით.48

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს ეგი-

დის ქვეშ მოქმედი სააგენტო „აწარმოე საქართველოში“ 2015 წლიდან 

ახორციელებს მიკრო და მცირე ბიზნესის მხარდაჭერის პროგრამას, რო-

მელიც სთავაზობს მიკრო გრანტებს 30,000 ლარამდე მცირე ბიზნესების 

ზრდის ხელშეწყობის, თანამედროვე მეწარმეობის კულტურის განვითარე-

ბისა და სამუშაო ადგილების შექმნის მიზნით. 2020 წლიდან პროგრამის 

ფარგლებში ქალები ბიზნეს-იდეების შეფასების ეტაპზე, დამატებით ქულას 

იღებენ. აღსანიშნავია, რომ 2022-2023 წლებში ბენეფიციარ ქალთა წილმა 

უკვე გადააჭარბა 50%-ს.49

2022-2023 წლებში, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარე-

ბის სამინისტროს  სისტემაში შემავალმა სსიპ „საქართველოს ინოვაციების 

და ტექნოლოგიების სააგენტომ“ განახორციელა რამდენიმე ინიციატივა, 

რომელიც მიზნად ისახავდა ქალებისთვის შესაძლებლობების ხელშეწყო-

ბასა და განვითარებას. სააგენტომ განახორციელა სხვადასხვა აქტივობა, 

მათ შორის, ტრენინგების, სემინარებისა და უნარების განვითარების პროგ-

რამების ორგანიზება, ფინანსებსა და რესურსებზე ხელმისაწვდომობის წა-

ხალისება და მენტორინგის შესაძლებლობების შექმნა, რაც მიზნად ისახა-

ვდა ქალთა გაძლიერებას და მათ შთაგონებას, რომ განაგრძონ კარიერა 

ტექნოლოგიებისა და ინოვაციების სფეროში.50

გრანტის განაცხადის შეფასების ერთ-ერთი კრიტერიუმი არის ქალთა მონა-

წილეობა სტარტაპებში. იმ სტარტაპებს, სადაც ქალთა უმრავლესობა მონა-

წილეობს, ეძლევათ დამატებით 2 ქულა. ეს წესი მიზნად ისახავს ქალების 

ჩართულობის წახალისებას სამეწარმეო საქმიანობაში.51

რეგიონულ დონეზე, ქალთა ეკონომიკური გაძლიერება გადამწყვეტია გე-

ნდერული უთანასწორობის აღმოსაფხვრელად და დაბერებულ სოფლის 
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დასახლებებში მოსახლეობის კლების დასაძლევად. სტატისტიკა ნათლად 

მიუთითებს სოფლის მოსახლეობის მკვეთრ შემცირებაზე, რომელიც 2012 

წლიდან კიდევ 8%-ით შემცირდა.52

რეგიონებში მცხოვრები ქალები და გოგონები უფრო მეტად განიცდიან გე-

ნდერულ უთანასწორობას ადგილობრივი კულტურის, წარმოდგენებისა და 

სტერეოტიპების, ასევე ეკონომიკურ და სოციალურ სერვისებზე შედარებით 

დაბალი ხელმისაწვდომობის გამო. ეს კიდევ უფრო ზრდის ქალებისა და 

გოგონების სიღარიბისა და ეკონომიკური უთანასწორობის რისკებს. სოფ-

ლად მცხოვრები გოგონებისა და ქალების ეკონომიკური მდგომარეობის 

გაუმჯობესება ასევე მოხსენიებულია საქართველოსთვის საერთაშორისო 

თანამშრომლობის ფარგლებში მომზადებულ რეკომენდაციებში.53

საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 

ერთ-ერთი მიზანია ქალთა მეწარმეობის უნარების გაძლიერება და სხვა-

დასხვა ქალთა ჯგუფების მაქსიმალური ჩართულობის უზრუნველყოფა. 

სამინისტროს სისტემაში შემავალმა სოფლის განვითარების სააგენტომ 

დაამტკიცა „გენდერული სტრატეგია და სამოქმედო გეგმა 2022-2024 

წლებისთვის“.54

აღსანიშნავია, რომ 2021-2027 წლების სოფლის მეურნეობისა და სოფლის 

განვითარების სტრატეგია ითვალისწინებს ეკონომიკური შესაძლებლობე-

ბის დივერსიფიკაციას/განვითარებას სოფლის რეგიონებში, სოციალური 

პირობებისა და ცხოვრების დონის გაუმჯობესებას მდგრადი განვითარების 

პრინციპებზე დაყრდნობით.55

2022 წელს სააგენტომ განახორციელა „ქალთა საპილოტე პროგრამა“ სა-

ქართველოს ორ მუნიციპალიტეტში – ლაგოდეხსა და მარნეულში. პროგრა-

მის მიზანი იყო მუნიციპალიტეტებში ეკონომიკურად არააქტიური ქალების 

ინტეგრირება საზოგადოებაში, მათი სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარე-

ობის გაუმჯობესებით და ქალთა ჩართულობის წახალისებით სასოფლო-სა-

მეურნეო საქმიანობებში.56
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VI. ქალები შრომით ბაზარზე

თანაბარი ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა სამართლიან ანაზღაურე-

ბაზე, დისკრიმინაციისგან დაცვა და დასაქმების შესაძლებლობები ქალების 

ეკონომიკური გაძლიერების ერთ-ერთი მთავარი ასპექტებია.

შვედეთს მნიშვნელოვანი გამოცდილება აქვს სამუშაო ადგილზე გენდერუ-

ლი თანასწორობის დაცვის მხრივ. კანონმდებლობა კრძალავს დისკრიმი-

ნაციას გენდერის საფუძველზე და მიზნად ისახავს გამოავლინოს, აღმო-

ფხვრას და აღკვეთოს გაუმართლებელი სახელფასო სხვაობები და სამუშაო 

პირობები ქალებსა და მამაკაცებს შორის. დამსაქმებელი ვალდებულია ყო-

ველწლიურად გამოიკვლიოს დასაქმებულთა ანაზღაურება და სამუშაო პი-

რობები, ასევე სახელფასო განსხვავებები ქალებსა და მამაკაცებს შორის, 

რომლებიც ასრულებენ თანაბარ ან თანაბარი ღირებულების სამუშაოს.57

შვედეთის გენდერული თანასწორობის პოლიტიკა58 ექვს პრიორიტეტულ 

მიმართულებას შორის განსაზღვრავს გენდერული თანასწორობის მიღწე-

ვას ეკონომიკურ სფეროში. ამ კუთხით, მიღებულია სპეციალიზებული პო-

ლიტიკის დოკუმენტები, რათა პრაქტიკაში უზრუნველყოფილი იქნეს თანა-

ბარი შესაძლებლობები და პირობები ანაზღაურებადი შრომისთვის.59

შრომის ბაზარზე გენდერული დისკრიმინაციისა და ბარიერების აღმოსა-

ფხვრელად, საქართველომ ვალდებულება აიღო გაეროს მდგრადი განვი-

თარების მიზნების ფარგლებში.60 მიზანი 10, რომელიც ეხება უთანასწორო-

ბის შემცირებას, მოუწოდებს სახელმწიფოებს „უზრუნველყონ თანაბარი 

შესაძლებლობები და შეამცირონ უთანასწორობა სამუშაო შედეგებში, მათ 

შორის დისკრიმინაციული კანონების, პოლიტიკის ან პრაქტიკის აღმო-

ფხვრით და შესაბამისი კანონების, პოლიტიკის ან ღონისძიებების ხელშე-

წყობით ამ მხრივ.“61

2020 წელს საქართველოს შრომის კოდექსში განხორციელებულმა ცვლი-

ლებებმა უზრუნველყო კოდექსის სრული შესაბამისობა ევროკავშირისა 

და საერთაშორისო შრომის ორგანიზაციის სტანდარტებთან. აღსანიშნავია, 

რომ ევროპარლამენტისა და საბჭოს დირექტივა განსაზღვრავს თანაბარი 

ანაზღაურების პრინციპს თანაბარი შრომისთვის ან თანაბარი ღირებულე-

ბის შრომისთვის და კრძალავს დისკრიმინაციას სხვადასხვა კრიტერიუმის 
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საფუძველზე ანაზღაურების დადგენისას. აღნიშნული ვალდებულება საქა-

რთველომ აიღო ასოცირების შეთანხმების ფარგლებში.62

ამ ვალდებულების შესრულების პასუხად, საქართველოს შრომის კოდექსში 

შეტანილმა ცვლილებებმა დანერგა „ანაზღაურების“ კონცეფცია და თანა-

ბარი ანაზღაურების პრინციპი თანაბარი შრომისთვის. კერძოდ, კოდექსმა 

დაადგინა ქალ და მამაკაც თანამშრომლებს შორის თანაბარი ანაზღაურება 

იმავე სამუშაოს შესრულებისთვის, რაც გენდერული ხელფასების სხვაობის 

შემცირების პროცესში მნიშვნელოვანი წინგადადგმული ნაბიჯია.63

2021 წლის სექტემბერში საქართველო შეუერთდა „თანაბარი ანაზღაურე-

ბის საერთაშორისო კოალიციას“ (EPIC), რომლის მიზანია გლობალურად 

შეამციროს სახელფასო განსხვავებები და უზრუნველყოს ქალებისა და მა-

მაკაცებისთვის თანაბარი ანაზღაურება თანაბარი ღირებულების სამუშაოს 

შესრულებისთვის. ამ მიზნის მისაღწევად, კოალიცია მხარს უჭერს სახელ-

მწიფოებს შესაძლებლობების გაძლიერებაში, კანონმდებლობის გაუმჯობე-

სებასა და მისი აღსრულების მონიტორინგში.64

გარდა ამისა, შრომის კოდექსში განხორციელებულმა ცვლილებებმა გაზა-

რდა მშობლის შვებულების სტანდარტები, რაც ითვალისწინებს დასაქმებუ-

ლის ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო ანაზღაურება-

დი შვებულების დღეების ზრდას 183 კალენდარული დღით ან 200 კალე-

ნდარული დღით, გართულებული მშობიარობის ან ტყუპების შემთხვევაში. 

ასევე, შემუშავდა ბავშვის მოვლის შვებულება, რომელიც შეიძლება იქნეს 

გამოყენებული სრულად ან ნაწილობრივ 604 კალენდარული დღის ოდე-

ნობით, ხოლო მშობიარობის გართულების ან ტყუპის შობის შემთხვევაში 

− 587 კალენდარული დღის ოდენობით.65 ეს პერიოდი შეიძლება განაწილ-

დეს ორსულობისა და მშობიარობის შემდგომ პერიოდებზე. კოდექსში, ასე-

ვე, გათვალისწინებულია დამატებითი შვებულება ბავშვის მოვლის გამო, 

კერძოდ, თანამშრომელს შეუძლია, თავისი თხოვნის საფუძველზე, მთლი-

ანად ან ნაწილ-ნაწილ, მაგრამ არანაკლებ წელიწადში 2 კვირისა, აიღოს 

ბავშვის მოვლის გამო დამატებითი შვებულება ანაზღაურების გარეშე 12 

კვირის ოდენობით, სანამ ბავშვს შეუსრულდება 5 წელი.66

საქართველოს შრომის კანონმდებლობა ასევე ითვალისწინებს ახალ დე-

ბულებას, რომელიც არეგულირებს, რომ მეძუძურ ქალს და, ასევე, ქალს,  
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რომელიც 1 წლამდე ბავშვს კვებავს, თავისი მოთხოვნის საფუძველზე 

ეძლევა დამატებითი შესვენება ბავშვის კვებისთვის სამუშაო დღის გან-

მავლობაში არანაკლებ 1 საათისა, რომელიც სამუშაო დროში ითვლება 

და ანაზღაურდება.67 ამასთანავე, კანონმდებლობა კრძალავს ორსული, 

ახალნამშობიარები ან მეძუძური ქალის დასაქმებას ღამის სამუშაოზე.68 
დამსაქმებელმა მათთვის უნდა უზრუნველყოს შესაბამისი სამუშაო პირო-

ბები, მათ შორის, უნდა შეეძლოთ გონივრული მისადაგების ფარგლებში 

მოითხოვონ თავისი ჯანმრთელობის მდგომარეობის შესაბამისი სამუშაოს 

შესრულება,69 აგრეთვე დასაქმების ხელშეკრულების პირობების შესრულე-

ბისგან გათავისუფლება, რაც არ უნდა ჩაითვალოს სამუშაოზე დროებითი 

შრომისუუნარობის ვადაში.70

რაც შეეხება საჯარო სამსახურში დასაქმებულ პირთათვის არსებულ სამა-

რთლებრივ ბაზისს, „საჯარო სამსახურის შესახებ“ კანონის თანახმად, ორ-

სულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო შვებულებიდან ანაზღა-

ურებადია 183 კალენდარული დღე, ხოლო მშობიარობის გართულების ან 

ტყუპის შობის შემთხვევაში − 200 კალენდარული დღე.71

ამასთან, კანონმდებლობა ადგენს, რომ ორსული, ახალნამშობიარები ან 

მეძუძური ქალი, შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირი ან მისი კანონი-

ერი წარმომადგენელი ან მხარდამჭერი ანდა მოხელე, რომელსაც ჰყავს 3 

წლამდე ბავშვი, ზეგანაკვეთურ სამუშაოზე შეიძლება დასაქმდეს მხოლოდ 

მისი წერილობითი თანხმობით.72 თანამშრომლებს აქვთ უფლება მოითხო-

ვონ ნახევარ განაკვეთზე მუშაობა ჯანმრთელობის მდგომარეობის გამო, ან 

1 წლამდე ასაკის ბავშვის აღზრდისთვის და ორსულობის პერიოდში.73

აღსანიშნავია, რომ 2023 წლის პირველი იანვრიდან, „ორსულობისა და 

მშობიარობის გამო ანაზღაურებადი შვებულებისა და ბავშვის მოვლის გამო 

ანაზღაურებადი შვებულების, აგრეთვე ახალშობილის შვილად აყვანის 

გამო ანაზღაურებადი შვებულების პერიოდზე გასაცემი ფულადი დახმარე-

ბის ოდენობა განისაზღვროს ჯამურად არაუმეტეს 2000 ლარით.“74
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VII. აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომა

ქალებს აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომის არათანაბარი ტვირთი აწევთ, 
რაც ნეგატიურ სოციალურ და ეკონომიკურ შედეგებს იწვევს ქალებისთვის 
მაშინ, როდესაც აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომა მნიშვნელოვნად უწყობს 
ხელს ქვეყნის ეკონომიკურ და სოციალურ კეთილდღეობას. თუმცა, ასეთი 
სამუშაო უმეტესად უხილავი რჩება. მსოფლიოში არ არსებობს ქვეყანა, სა-
დაც მამაკაცები და ქალები თანაბრად ინაწილებენ აუნაზღაურებელი ზრუნ-
ვის შრომას.75

აუნაზღაურებელი საშინაო შრომა არის ქალების დროის სიღარიბის მთა-
ვარი ფაქტორი და წარმოადგენს დაბრკოლებას ქალების ეკონომიკური 
გაძლიერებისთვის, რადგან მსოფლიოში ქალები 3-ჯერ უფრო მეტ დროს 
უთმობენ აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომას, ვიდრე მამაკაცები.76

საქართველოს მსგავსად, აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომა გამოწვევას წა-
რმოადგენს შვედეთშიც, რადგან ქალები და მამაკაცები  დროის განსხვავე-
ბულ რაოდენობას ხარჯავენ საოჯახო შრომაზე. აღსანიშნავია, რომ ქალე-
ბი, რომლებიც უფრო მეტად არიან ჩართული აღნიშნულ საქმიანობაში, გა-
ნიცდიან კეთილდღეობის ნაკლებობას, რადგან ეს გავლენას ახდენს მათი 
სოციალური ცხოვრების, ფინანსების, ჯანმრთელობის მდგომარეობასა და 
მათ ეკონომიკურ მდგომარეობაზე. შვედეთში გადასახადის გამოქვითვის 
სისტემამ, რომელიც შექმნილია საყოფაცხოვრებო მომსახურების წახალი-
სებისთვის, გაზარდა როგორც ქალების, ასევე მამაკაცების მონაწილეობა 
შრომის ბაზარზე დასუფთავებისა და სხვა საყოფაცხოვრებო სამუშაოებზე 
დახარჯული დროის შემცირებით. თუმცა, ამ სისტემის ეფექტი აუნაზღაურე-
ბელი შრომისა და ეკონომიკური თანასწორობის მიმართულებით, ჯერ კი-
დევ გაურკვეველია.77

შვედეთში აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომის თანაბარი განაწილების მი-
ზანი, პოლიტიკური ქმედებების თვალსაზრისით, უგულებელყოფილია და 
პროგრესი თითქმის შეჩერებულია.  ჯანმრთელობისა და კეთილდღეობის 
ეროვნული საბჭო მუშაობს ეროვნულ სტრატეგიაზე იმ ნათესავებისათვის, 
რომლებიც ზრუნავენ ან უჭერენ მხარს ხანდაზმულ ნათესავებს.78
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საქართველოსაც აქვს შვედეთის მსგავსი როგორც პოლიტიკა, ასევე გა-

მოწვევები. ორივე სახელმწიფოს აქვს თავისი მიზნები, რომ განავითაროს 

შესაბამისი მიმართულებები, რათა შეამციროს ქალების აუნაზღაურებელი 

ზრუნვის შრომა. 

საქართველოში საოჯახო შრომის განაწილება მკვეთრად არის გამიჯნული 
სქესის მიხედვით, ქალები ასრულებენ თითქმის ყველა საოჯახო საქმეს. 
აღსანიშნავია, რომ ამ საკითხზე ქალებისა და მამაკაცების შეხედულებებს 
შორის მნიშვნელოვანი სხვაობა არ არსებობს.79

ყველაზე მნიშვნელოვანი ის არის, რომ აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომის 
ეს ტვირთი ქალებისთვის ბარიერს წარმოადგენს, რომ დაიწყონ და შეინა-
რჩუნონ ანაზღაურებადი სამუშაო, „რადგან საოჯახო შრომის გენდერული 
განაწილება იმ დროს ამცირებს, რომელიც ქალებმა შეიძლება, ანაზღაუ-
რებად შრომას დაუთმონ. აუნაზღაურებელი ზრუნვის პასუხისმგებლობე-
ბი ერთ-ერთი ფაქტორია, რომელიც ქალებს ნაკლებად დაცული სამუშაო 
ადგილებისკენ, თვითდასაქმების ან არაფორმალურ ეკონომიკაში დასაქმე-
ბისკენ უბიძგებს, რაც მათ ადეკვატური სოციალური დაცვის გარეშე ტოვე-
ბს. მართალია, ზრუნვის შრომა, შეიძლება, კმაყოფილების მომტანიც იყოს, 
მაგრამ ასეთი შრომის სისტემური უთანასწორო განაწილება იწვევს შრო-
მით გადაღლასა და დროით სიღარიბეს, ქალებს უზღუდავს ეკონომიკურ 
შესაძლებლობებს, ძალაუფლებასა და საკუთარი ცხოვრების კონტროლის 
უნარს, და მთლიანობაში, ამცირებს ღირსეული შრომითა და ცხოვრებით 
მათ კმაყოფილებას.“80

VIII. დასკვნა

ეკონომიკურად რეალიზებულ ქალს მნიშვნელოვანი წვლილი შეაქვს ქვე-

ყნის ეკონომიკურ განვითარებაში. საქართველოს, შვედეთისა და კანადის 
მაგალითებზე დაყრდნობით ჩანს სახელმწიფოების მიერ გაწეული ძა-
ლისხმევა ქალების ეკონომიკური გაძლიერებისთვის. მიუხედავად საქა-
რთველოს სამართლებრივი და პოლიტიკური მსგავსებისა, მნიშვნელობა 
ენიჭება ტრადიციულ, რელიგიურ და კულტურულ განსხვავებებს. შესაბამი-
სად, საერთაშორისო სამართლებრივ ჩარჩოში შემუშავებულმა პოლიტიკამ 
უნდა გაითვალისწინოს ქვეყნის კონტექსტი.

საქართველომ მიაღწია მნიშვნელოვან განვითარებას ქალების ეკონომი-

კური გაძლიერების მიმართულებით თავისი ავთენტური მიდგომებით, რაც 

პირდაპირ ითარგმნება გენდერულ თანასწორობაში.
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ქალების ეკონომიკური გაძლიერება

ქართულ კონტექსტში კანონის წინაშე თანასწორობის მთავარი მიზანია 

ხალხის თანაბარი შესაძლებლობებით აღჭურვა და მათი შესაძლებლობე-

ბის თანაბარი გამოყენების ხელშეწყობა. თუმცა, მნიშვნელოვანია იმის აღი-

არება, რომ ქალების პოტენციალის რეალიზაციაზე უარყოფითად მოქმედ-

ებს მრავალი ფაქტორი.

საქართველოს აქვს დახვეწილი საკანონმდებლო ბაზა გენდერული თანა-

სწორობის კუთხით, რომელიც ჰარმონიზებულია საერთაშორისო სტანდა-

რტებთან. თუმცა, კანონმდებლობისა და პოლიტიკის გაუმჯობესება უწყვეტი 

პროცესია, ამიტომ მიზანშეწონილია ეროვნული საკანონმდებლო ბაზის და-

ახლოება საუკეთესო საერთაშორისო სტანდარტებთან ქალების ეკონომი-

კური გაძლიერების პოლიტიკის შემუშავების პროცესში, მათ შორის, შრო-

მის საერთაშორისო ორგანიზაციის თემატური კონვენციების რატიფიცირე-

ბის გზით.

მიუხედავად იმისა, რომ ქალების მონაწილეობამ მეწარმეობის ხელშეწყო-

ბის პროგრამებში საგრძნობლად მოიმატა, მნიშვნელოვანია ამ მაჩვენებ-

ლის შემდგომი გაზრდა სახელმწიფოს მიერ ცენტრალურ და ადგილობრივ 

დონეზე განხორციელებული ეკონომიკური მხარდაჭერის პროგრამების გენ-

დერული მგრძნობელობის გაუმჯობესების გზით.

აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომას, რომელიც, ძირითადად, ქალების 

ტვირთს წარმოადგენს, ხელშესახები გავლენა აქვს ქვეყნის ეკონომიკურ 

მდგომარეობაზე. მიზანშეწონილია, სახელმწიფოს ჰქონდეს სათანადო 

ზრუნვის ეკონომიკის ჩარჩო, რომელიც უნდა მოიცავდეს გენდერული თა-

ნასწორობის პრინციპებს სოციალურ და საგანმანათლებლო სერვისებში.

ამასთან, ქალების ეკონომიკური გაძლიერებისთვის მნიშვნელოვანია ხა-

რისხიან განათლებაზე ხელმისაწვდომობა, რომელიც მიმართული იქნება 

სოციალური ნორმებისა და სტერეოტიპების, ასევე საზოგადოებაში დამკვი-

დრებული დისკრიმინაციული დამოკიდებულებების აღმოფხვრისკენ.

ყოველივე ზემოთქმული ხელს შეუწყობს ქალების ეკონომიკურ გაძლიერე-

ბას, რომელიც პირდაპირ აისახება ქალისა და მამაკაცის არსებით თანა-

სწორობაზე, რაც საქართველოს კონსტიტუციის ფუნდამენტური პრინციპია.


